


合规管理体系简介

一、背景

随着我国全面依法治国战略以及近年我国企业因境外

经营不符合当地国的合规监管要求被“掐脖子”的事例屡见

不鲜，“合规”已成为我国政府工作和企业经营的重要议题。

我国 2021 年发布的《国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 2035 年远景目标纲要》(简称"十四五"规划)中提

出 “引导企业加强合规管理，防范化解境外政治、经济、

安全等各类风险”，体现了国家战略层面对企业合规管理的

重视。

在国内外日趋严格的市场监管环境和我国政府推动的

背景下，越来越多的企业致力于通过搭建合规管理体系，将

合规融入企业经营，以助力企业业务增长，创造竞争优势和

行稳致远。

二、合规管理相关的国家政策

年份 发布部门 国家政策

2014 年 12 月
国资委 《关于推动落实中央企业法制工作新

五年规划有关事项的通知》

2015 年 12 月 国资委 《关于全面推进法治央企建设的意见》

2016 年 12 月 保监会 保监会《保险公司合规管理办法》

2018 年 12 月 国家发展和 《企业境外经营合规管理指引》



改革委联合

7 部委

2022 年 8 月

23 日

国资委 《中央企业合规管理办法》

2022 年 10 月

12 日

国家市场监

督管理总

局、国家标

准委员会

《GB/T 35770-2020 合规管理体系

要求及使用指南》

2021 年 10 月，国务院国资委印发《关于进一步深化法

治央企建设的意见》，提出“着力健全合规管理体系”的要

求，强调“持续完善合规管理工作机制，健全企业主要负责

人领导、总法律顾问牵头、法务管理机构归口、相关部门协

同联动的合规管理体系。”

2021 年底国务院国资委召开中央企业工作部署会，将

2022 年定为“合规管理强化年”。合规管理强化年的一项重

要工作就是积极推动央企合规管理体系建设，并将《中央企

业合规管理指引（试行）》升级为《中央企业合规管理办法》，

自 2022 年 10 月 1 日开始实施。下一步，将加大中央企业合

规管理的推进力度，指导中央企业着力打造全覆盖、全链条

的合规管理体系，做到事前制度规范、事中动态监管、事后

监督问责。企业合规管理体系的构建情况已成为企业战略经



营及企业品牌价值的重要部分。

三、合规管理的必要性

随着国际国内大环境变化，全球经济、贸易及各种合作

关系愈加复杂。合规稳健经营是中国商业及非商业机构的必

选之路，很多国企、大型跨国企业开始建立合规体系，合规

经营已成为企业可持续发展的基石，合规管理被认为是与业

务管理、财务管理并驾齐驱的企业管理的三大支柱之一，也

是落实《国企改革三年行动方案（2020－2022 年）》的内在

要求。

四、合规管理体系标准发布情况

2021 年 4月 13 日国际标准化组织发布 ISO 37301: 2021

《合规管理体系 要求及使用指南》，替代 ISO 19600:2014

《合规管理体系 指南》。自 2021 年 4 月 ISO 37301: 2021

颁布以来，无论是在中国还是国际上，均受到广泛关注，不

仅因为这份标准为企业规范和强化自身合规管理提供系统

化方法，也为监管和司法机构采信组织的合规整改计划、合

规管理体系实践提供参考依据，同时也是第一部用于合格评

定的国际合规管理体系标准，对于推动全球合规管理发展具

有深远影响。2022 年 10 月 22 日中国正式发布并实施的国家

标准 GB/T 35770-2022《合规管理体系 要求及使用指南》也

是等同采用了 ISO 37301:2021。



五、合规管理体系标准介绍

ISO 37301:2021 作为 A 类管理体系标准，为企业规范合

规治理、强化合规管理和加强合规文化建设提供了更具先进

性、权威性、普适性和战略性的工具和方法论，也为企业的

合规管理提供了通过第三方认证获得全球广泛认可的机会

和途径。它采用的基于风险思维的过程方法及 PDCA 理念完

整覆盖了合规管理体系建立、运行、保持和改进的全流程，

基于合规治理原则，为组织建立并运行合规管理体系、传播

积极的合规文化提供了整套解决方案。


